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‘ Le mouvement mondial pour les droits de I'enfant

L’AUDITION DE L'ENFANT EN JUSTICE

N

Les tribunaux sont régulierement amenés a se prononcer sur des questions qui concernent
directement les enfants. Pendant trés longtemps, les enfants n’étaient pas présents et avaient au
mieux la possibilité de s’exprimer dans le cadre d’'une enquéte sociale. En pareille hypothése, ce
n’est pas nécessairement le point de vue de I’enfant qui était transmis au juge mais lI'idée que le
travailleur social se faisait de l'intérét de I’enfant dans un cas particulier. Sous l'influence de
I'article 12 de la Convention internationale des droits de I’enfant (CIDE), et a la suite de quelques
décisions judiciaires qui faisaient droit a une demande d’audition par des enfants, le Code
judiciaire a été modifié pour prévoir la possibilité pour les enfants de demander a étre entendus en
justice quand une question qui les concerne était débattue.

Mais de nombreuses questions restent posées sur I’dge a partir duquel un enfant peut étre
entendu, ce qui est fait de I'audition de I'enfant, I’étendue de I'intervention de I’enfant (« simple »
audition ou partie au proceés ?), la personne qui doit procéder a cette audition (le juge, quelqu’un
désigné par le juge, quelqu’un désigné par I’enfant ?), la formation des professionnels, le cadre
dans lequel I'audition a lieu (salle d’audience, lieu adapté ?), la présence des parents ou d’autres
parties, ...

Bref, comment garantir un droit dont I’enfant bénéficie (de pouvoir exprimer ses opinions pour
toute question qui le concerne) d’'une maniére qui soit adaptée aux enfants et qui ne mette pas
trop a mal les droits des autres parties a la procédure.

e Que dit le droit international ?

L'article 12 de la CIDE consacre le droit des enfants d’exprimer librement leur opinion sur toute
guestion les intéressant, pour autant qu’ils soient capables de discernement. Le deuxieme point de
ce méme article précise en outre qu’il faut donner la possibilité aux enfants d’étre entendus dans
toute procédure judiciaire ou administrative les intéressant. Ce droit d’étre entendu peut étre exercé
soit directement, soit par I'intermédiaire d’un représentant ou d’un organisme.

D’autre part, l'article 9 de la CIDE prévoit que toutes les parties intéressées (donc, les enfants aussi)
doivent avoir la possibilité de participer aux délibérations et de faire connaitre leurs vues chaque fois
gue les autorités compétentes ne décident, sous réserve de révision judiciaire et conformément aux

1 . . ey .
Voir le texte des dispositions Iégales en annexe
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lois et procédures applicables, que la séparation d’un enfant d’un ou de ses parents est nécessaire
dans son intérét supérieur.

* Quedit le droit belge ?

Le droit belge dispose de deux articles distincts qui abordent la question de "audition des mineurs.
D’une part I'article 931 du Code judiciaire qui accorde aux mineurs la possibilité d’étre entendus dans
toute procédure civile qui les concerne. D’autre part, I'article 56 bis de la loi du 8 avril 1965 relative a
la protection de la jeunesse’ qui oblige le juge a convoquer tout enfant 4gé de douze ans au moins,
dans un certain nombre de litiges limitativement énumérés.

® Le Code judiciaire ou la loi relative a la protection de la jeunesse ?

Le mineur doit comparaitre devant le tribunal de la jeunesse s’il est soupgonné d’avoir commis une
infraction ou si le juge est compétent dans une matiere civile (litige en matiére d’autorité parentale,
séparation de parents mariés, droit a I’'hébergement principal ou aux relations personnelles entre un
enfant et ses parents pendant le mariage ou apres le divorce, adoption, ...). Dans tous ces cas-la, c’est
le juge de la jeunesse qui en connaitra. Dés lors, I'audition d’'un mineur sera régie par les régles
prévues a l'article 56bis de cette méme loi.

Dans toutes les autres procédures civiles, I'audition d’'un mineur suivra les regles énoncées par
I"article 931 du Code judiciaire.

* L’audition du mineur une possibilité ou une obligation ?

- L’article 931 du Code judiciaire

Le Code judiciaire prévoit une simple possibilité d’entendre le mineur dans les procédures qui les
concernent. L'initiative peut venir du juge ou du mineur lui-méme.

Si le mineur demande a étre entendu, le juge ne peut en principe pas refuser de I’entendre. La seule
raison pour laquelle le juge peut décider de ne pas entendre le mineur qui le demande est s'il estime
gue ce dernier n’a pas la capacité de discernement requise. Dans ce dernier cas, le juge doit rendre
une décision spécialement motivée et fondée sur le manque de discernement du mineur en
guestion. Cette décision n’est cependant pas susceptible d’appel.

Si le juge prend l'initiative de convoquer le mineur, celui-ci peut toujours refuser d’étre entendu.

- L’article 56bis de la loi relative a la protection de la jeunesse

Dans les litiges limitativement énumérés par l'article 56bis de la loi relative a la protection de la
jeunesse, le juge de la jeunesse est obligé de convoquer le mineur concerné par la procédure.

2 M.B., 15 avril 1965.
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* A partir de quel age ou selon quel critére un mineur peut étre entendu ?

- L’article 931 du Code judiciaire

Le critére retenu par le Code judiciaire est que le mineur doit étre capable de discernement. L'article
ne donne cependant pas de précision sur la maniere d’apprécier la capacité de discernement du
mineur.

- L'article 56bis de la loi relative a la protection de la jeunesse

Le critére retenu par la loi relative a la protection de la jeunesse est I'dge. Tout mineur agé de douze
ans au moins doit étre convoqué par le juge (pour autant qu’il s’agisse d’un litige énuméré par
I'article 56bis et qu’il concerne le mineur en question).

Cela signifie-t-il qu’aucun mineur de moins de douze ne peut étre entendu ? Non. Le juge peut
également entendre un mineur de moins de douze ans s'il I'estime opportun, mais ce n’est pas une
obligation.

e Comment se déroule I'audition ?

Avant toutes choses, il faut toujours se rappeler que I'audition ne conféere pas au mineur la qualité de
partie a la procédure.

Dans tous les cas, le mineur est entendu hors de la présence des parties. L'audition est soit réalisée
par le juge lui-méme, soit par une personne spécialement désignée. En principe le mineur est
entendu seul, a moins que le juge ne prescrive, dans l'intérét de I'’enfant, qu’il doit étre assisté.
L’audition se déroule dans un lieu jugé approprié par le juge.

* Le droit des enfants d’étre entendu est garanti différemment suivant le tribunal compétent

L'article 931 du Code judiciaire prévoit une possibilité pour le juge d’entendre le mineur doué de
discernement dans toutes les procédures qui le concernent. L'article 56bis de la loi relative a la
protection de la jeunesse impose par contre une obligation pour le juge de convoquer tout mineur
ayant atteint I’'age de douze ans dans une série de litiges limitativement énumérés.

Cette différence porte atteinte a la sécurité juridique car cela signifie que le droit d’étre entendu
n’est pas garanti de la méme maniere suivant le tribunal compétent. D’autant plus qu’il s’agit parfois
des mémes matiéres.

* Le caractere facultatif de I’'audition du mineur selon I’article 931 du Code judiciaire

Le caractere facultatif de I'audition du mineur selon I'article 931 du Code judiciaire pose plusieurs
guestions quant au respect du droit des mineurs d’exprimer leurs opinions consacré par la CIDE.
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L'article 931 n’impose aucune obligation pour le juge de convoquer systématiquement les mineurs
concernés. Dés lors, pour qu’un mineur soit entendu il faut soit qu’il le demande expressément, soit
gue le juge en fasse la demande.

La possibilité pour le mineur de demander lui-méme a étre entendu est un peu illusoire. Souvent le
mineur ignore 'existence d’une procédure dans laquelle il pourrait étre entendu, ou ignore le fait
gu’il pourrait étre entendu s'il en faisait la demande. Par ailleurs, le risque existe également que le
mineur n’ose pas demander a étre entendu, suite a la pression exercée par son entourage pour qu’il
n’intervienne pas ou parce qu’il ne veut pas étre déloyal envers ses parents ou d’autres personnes
concernées.

En ce qui concerne la possibilité pour le juge de convoquer le mineur, le risque engendré par cet
article est de voir le juge demander a entendre I'enfant uniquement lorsqu’il ne parvient pas a
prendre une décision sur base des éléments obtenus des parties. Le droit d’étre entendu devient
alors un moyen de trancher le litige plutot qu’un droit de I'enfant concerné. Une telle dérive revient
a confondre le droit de I'enfant d’étre entendu et la responsabilité des adultes de décider.

* L’étendue du pouvoir discrétionnaire du juge lorsque le mineur demande a étre entendu

Conformément a l'article 931 du Code judiciaire, lorsqu’un mineur demande au juge d’étre entendu,
il revient a ce dernier d’apprécier si le mineur dispose de la capacité de discernement requise. Cette
faculté d’appréciation fait émerger diverses questions :

- Sur quoi le juge peut-il fonder son jugement ?

- Est-ce qu’un magistrat pressé ne risque pas de considérer plus facilement que le mineur ne
dispose pas du discernement requis ?

- Comment un magistrat peut-il apprécier la capacité de discernement d’'un mineur sans I’avoir
rencontré ?

L'article prévoit néanmoins que le juge est tenu de motivé sa décision de refus d’entendre un
mineur, mais dés lors qu’il n’est pas permis de faire appel d’une telle décision, le bien-fondé du refus
ne peut pas étre vérifié.

Le systéeme belge est actuellement insatisfaisant a plus d’un titre et n’est pas pleinement conforme a
la CIDE’. Que faudrait-il faire pour I'améliorer ? La réponse a cette question n’est pas simple, comme
on va le voir.

® Ces questions ont été abordées dans le cadre des débats autour d’une proposition de loi modifiant diverses dispositions
relatives au droit des mineurs d’étre entendus par le juge, 4-645/1, 17 mars 2008 (elle avait été déposée par la Sénatrice
Sabine de Bethune une premiére fois en 2000 mais n’avait pas abouti ; elle a été déposée une nouvelle fois en 2008).
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* Les mémes régles devant le juge de droit commun et le juge de la jeunesse ?

La multiplicité des dispositions légales qui parlent d’audition de I'enfant en justice rendent la
situation confuse. Il serait sans doute souhaitable de réunir en un méme code, les régles en la
matiere et par exemple d’abroger I'article 56bis de la loi relative a la protection de la jeunesse afin
gue l'audition des mineurs soit entierement régie par le Code judiciaire. De cette maniere, les regles
de l'audition des mineurs seront les mémes, peu importe le tribunal compétent (méme si on peut
prévoir des différences, en fonction de la qualité dans laquelle I’enfant est entendu : victime, témoin,
auteur d’un délit, demandeur du respect d’un droit, ...).

* Obligation de convocation et obligation de comparution ?

Pour qu’un enfant puisse étre entendu, il faut bien sir qu’il soit informé de ce droit et qu’il puisse
effectivement I'exercer. En principe, ce sont les parents, mieux informés, qui pourraient garantir a
leur enfant d’étre informé. On peut aussi prévoir un mécanisme selon lequel le juge est tenu
d’envoyer un courrier a I'enfant pour l'informer qu’il est chargé de trancher un litige qui pourrait
avoir une influence sur sa situation et qu’il a le droit d’étre entendu (y compris les modalités de cette
audition et la procédure a respecter). Mais on n’a pas la garantie que I'enfant recevra lui-méme ce
courrier (¢ca peut notamment poser probleme au cas ou il y a un conflit d’intérét entre un parent et
I’enfant). Certains préconisent une obligation de convocation et une obligation de comparution. La
premiére obligation étant a charge du juge et la seconde a charge du mineur.

L'obligation du juge est celle de convoquer le mineur dans toutes les procédures qui le concernent.
Tandis que le mineur aurait I'obligation de comparaitre devant le juge chaque fois que ce dernier le
convoque. Ceci ne signifie pas que le mineur soit obligé de parler -il ne faut pas transformer un droit
a I'expression avec une obligation, I'enfant gardant le droit de se taire. Dés lors, bien que I’enfant soit
obligé de comparaitre devant le juge, il n’est pas pour autant obliger d’exprimer son opinion.

Si la convocation de I'enfant est une obligation et non une possibilité, le danger de manipulation,
disparait-il totalement ? L’enfant encourt sans doute un plus grand risque de manipulation lorsque
I"audition est facultative car, dans ce cas, il risque de ne pas oser demander a étre entendu en raison
des pressions exercées par ses parents ou I'un d’eux.

Si la convocation de I'enfant est obligatoire, les parents considéreront-ils la comparution de leur
enfant comme une simple formalité ?

Et n’est-ce pas faire violence a I'enfant que de I'obliger a comparaitre, méme s'’il ne veut pas ?
* Age déterminé ou discernement ?

L'article 931 du Code judiciaire recourt au critere d’'une capacité de discernement suffisante pour
accorder un droit de parole aux enfants. Ne faudrait-il pas comprendre ce critere comme « tout
enfant capable d’exprimer librement son opinion » ? Il apparait clairement de la pratique que les
jeunes enfants de six a huit ans sont déja capables d’avoir une opinion. lls sont a mémes d’expliquer
a un juge ce qu’ils vivent et ce qu’ils ressentent.
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Faut-il conserver ce critére qui permet au juge une grande souplesse mais aussi un trés large pouvoir
d’appréciation du discernement de I'enfant ? Le juge a-t-il la compétence de se prononcer sur le
discernement de I'’enfant ? Ne doit-il pas rencontrer I'enfant pour pouvoir se prononcer a ce sujet ?
Ou bien faut-il privilégier un age déterminé et auquel cas, quel age (7 ans, 12 ans, ... ?). Et §'il
apparait qu’un enfant en dessous de cet age souhaite étre entendu et qu’il semble avoir un
discernement suffisant pour s’exprimer ?

* Quelle est I'obligation du juge qui décide de ne pas entendre I’enfant ?

Si la législation devait prévoir la possibilité pour le juge de considérer que I'enfant n’a pas le
discernement pour pouvoir étre entendu, a-t-il également l'obligation de motiver sa décision
(expliquer comment il est arrivé a cette conclusion) ?

Si tel est le cas, faut-il permettre a I'enfant de pouvoir faire appel de cette décision ? Selon quelle
procédure ? Devant quel juge ?

* Formation des magistrats ?

Chacun s’accorde qu’entendre un enfant dans une procédure en justice requiert des compétences
spécifiques qui ne font a priori pas partie de la formation de base des juges ; faut-il dés lors confier
cette tache a des spécialistes de I’enfance (par exemple des psychologues ?). Ou bien faut-il former
les magistrats chargés d’entendre les enfants ?

* Droit a I'assistance et a la représentation ?

L'enfant doit-il étre entendu seul ou bien a-t-il le droit d’étre assisté, accompagné ou méme
représenté ?

Il va de soi que la présence d’'une personne en laquelle le mineur a confiance lui permettra de se
sentir plus a l'aise (se présenter dans un tribunal et s’exprimer devant un juge peut étre tres
impressionnant, déja pour un adulte et donc a fortiori pour un enfant) et dés lors de parler plus
ouvertement. Toutefois étant donné que le droit d’exprimer son opinion est un droit du mineur, il
devrait pouvoir décider lui-méme de se faire accompagner ou non. En outre, s’il décide de se faire
accompagner, il devrait également pouvoir choisir la personne qui I'assistera.

Il faut distinguer I'accompagnant (qui peut étre n’importe quelle personne de confiance) de I'avocat,
qui a un role spécifique dans la procédure.

Mais si ce droit est garanti, comment garantir que la personne qui accompagne n’est pas la pour
influencer I'enfant (en allant rapporter aux parents ou a des tiers ce que I'enfant a dit) ?

S’il peut étre accompagné, faut-il prévoir que le juge garde une possibilité d’entendre I'enfant seul,
hors de la présence de I'accompagnateur ?
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* Entendre les enfants dans une procédure ne revient-il pas a les placer au centre d’un
conflit ?

Les conflits tels que les divorces existent et les enfants y sont confrontés malgré eux. Des qu’une
procédure est ouverte les enfants sont concernés, qu’on le veuille ou non.

Si leur implication dans le conflit qui fait I'objet d’'une procédure est inévitable, n’est-il pas préférable
de leur donner la possibilité d’exprimer ce qu’ils ressentent plutot que d’agir comme s’ils n’étaient
pas concernés ?

Il ne faut pas confondre le fait d’exprimer ses opinions avec le fait de trancher une décision.

L'article 12 de la CIDE précise que les opinions de I'’enfant doivent étre diment prises en compte eu
égard a son age et a son degré de maturité. Il est essentiel de respecter la qualité d’enfant du mineur
et de ne pas le mettre dans la peau de celui qui décide. Aujourd’hui, la plupart des spécialistes
s’accordent pour considérer que prendre une décision est une responsabilité qui incombe aux
adultes et elle n’est pas a mettre sur les épaules des enfants. Au contraire, leur donner le pouvoir de
décider peut étre tres déstabilisant (ici encore, tout dépend du contexte et de I'age).

Si aujourd’hui le principe qu’il faut entendre I'enfant dans les procédures qui le concernent ne fait
plus trop discussion (alors que les modalités sont encore trés largement en débat comme on I'a vu),
la question de la capacité du mineur a agir en justice, notamment (mais pas uniquement) quand ses
représentants légaux ne le font pas, ne fait pas I'unanimité. Au-dela de l'audition, faut-il aussi
permettre a I'’enfant de pouvoir agir lui-méme devant un juge pour faire respecter ses droits ? A
quelles conditions ? Cette question est encore trés largement débattue”.

La question de l'audition de I’enfant en justice, apparemment simple, est, on I'a vu, tres complexe.
Les différentes hypothéses dans lesquelles un enfant peut étre entendu, la difficulté qu’a le monde
judiciaire a réserver une place adéquate a I'enfant, les exigences de la procédure qui ne sont pas
toujours compatibles avec la souplesse nécessaire pour s’adapter aux besoins de I'enfant, ... sont
guelques unes des difficultés qu’il faut pouvoir résoudre.

* Cette question fait I'objet d’une autre fiche pédagogique, voyez sur le site : www.dei-belgique.be, catégorie « outils ».
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Mais une chose est sire, la justice doit aujourd’hui tenir compte du droit de I'enfant a pouvoir
s’exprimer sur toute question qui le concerne.

Ce module pédagogique a été réalisé par DEI-Belgique en tant qu’organisation d’éducation
permanente agréée, dans le cadre de ses actions en matiere d'éducation aux droits de I'enfant.

Cette fiche a été rédigée par sous la supervision de

e Extraits de la Convention internationale des droits de I’enfant du 20 novembre 1989
- Article 9

1. Les Etats parties veillent a ce que I'enfant ne soit pas séparé de ses parents contre leur gré, a
moins que les autorités compétentes ne décident, sous réserve de révision judiciaire et
conformément aux lois et procédures applicables, que cette séparation est nécessaire dans l'intérét
supérieur de I'’enfant. Une décision en ce sens peut étre nécessaire dans certains cas particuliers, par
exemple lorsque les parents maltraitent ou négligent I'enfant, ou lorsqu’ils vivent séparément et
gu’une décision doit étre prise au sujet du lieu de résidence de I’enfant.

2. Dans tous les cas prévus au paragraphe ler du présent article, toutes les parties intéressées
doivent avoir la possibilité de participer aux délibérations et de faire connaitre leurs vues.

(...)
- Article 12

1. Les Etats parties garantissent a I'enfant qui est capable de discernement le droit d’exprimer
librement son opinion sur toute question l'intéressant, les opinions de I'enfant étant diment prises
en considération eu égard a son age et a son degré de maturité.

2. A cette fin, on donnera notamment a I'enfant la possibilité d’étre entendu dans toute procédure
judiciaire ou administrative I'intéressant, soit directement, soit par I'intermédiaire d’un représentant
ou d’un organisme approprié, de facon compatible avec les regles de procédure de la législation
nationale.

* Extrait du Code judiciaire belge

- Article 931
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Le mineur agé de moins de quinze ans révolus ne peut étre entendu sous serment. Ses déclarations
peuvent étre recueillies a titre de simple renseignement.

Les descendants ne peuvent étre entendus dans les causes ol leurs ascendants ont des intéréts
opposés.

Néanmoins, dans toute procédure le concernant, le mineur capable de discernement peut, a sa
demande ou sur décision du juge, sans préjudice des dispositions légales prévoyant son intervention
volontaire et son consentement, étre entendu, hors de la présence des parties, par le juge ou la
personne désignée par ce dernier a cet effet, aux frais partagés des parties s'il y a lieu. La décision du
juge n'est pas susceptible d'appel.

Lorsque le mineur en fait la demande soit au juge saisi soit au procureur du Roi, l'audition ne peut
étre écartée que par une décision spécialement motivée fondée sur le manque de discernement du
mineur. Cette décision n'est pas susceptible d'appel.

Lorsque l'audition est décidée par le juge, le mineur peut refuser d'étre entendu.

Il est entendu seul sauf le droit pour le juge de prescrire dans l'intérét du mineur qu'il devra étre
assisté.

L'audition du mineur ne lui confére pas la qualité de partie a la procédure. L'audition a lieu en tout
endroit jugé approprié par le juge. Il en est établi un procés-verbal qui est joint au dossier de la
procédure, sans que copie en soit délivrée aux parties.

* Extrait de la loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la jeunesse, a la prise en charge
des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a la réparation du dommage causé
par ce fait

- Article 56bis

Le tribunal de la jeunesse doit convoquer la personne de douze ans au moins aux fins d'audition,
dans les litiges qui opposent les personnes investies a son égard de |'autorité parentale, lorsque sont
débattus des points qui concernent le gouvernement de sa personne, I'administration de ses biens,
I'exercice du droit de visite, ou la désignation de la personne visée a l'article 34.
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Objectif(s) ?

Les participants doivent se familiariser avec les principes de I'audition de I'enfant
en justice

Ce module vise aussi a susciter la discussion et le débat entre les participants sur
les modalités d’exercice du droit d’audition

Groupe-cible ?

Adultes

Méthode ?

Questions a débattre

Matériel ?

Liste des questions (voir annexe)

Déroulement ?

L’animateur introduit le theme en présentant les principales questions que
I"audition de I'enfant en justice pose de maniére concrete (voir fiche sur I'audition
de I’enfant).

Il propose ensuite au groupe, soit au complet, soit en sous-groupes (en fonction du
nombre de participants) de débattre des questions concretes sur I'audition des
enfants en justice (voir liste en annexe).

Suivi ?

Pour aller plus loin, les participants peuvent prendre la proposition de loi sur
I"audition de I'’enfant en justice, I'analyser et réfléchir a son application concrete et
aux améliorations qu’on pourrait lui apporter.

1. Faut-il fixer un age minimum pour 'audition de I'enfant en justice ou bien se référer a la

notion de discernement ?

2. Sivous optez pour un age minimum, quel devrait-il étre ?

3. Sivous optez pour la notion de discernement, qui en décide et sur quelle base ?
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4. Comment garantir qu’un enfant qui a le droit d’étre entendu dans une procédure qui le
concerne soit effectivement informé de ce droit et qu’il puisse I'exercer, méme si ses parents
sont réticents ou s’y opposent ?

5. Vous parait-il souhaitable de convoquer obligatoirement les enfants qui ont le droit d’étre
entendus pour s’assurer qu’ils ont recu l'information ?

6. Quidoit procéder a I'audition de I'enfant : le juge ou quelqu’un d’autre ? Si ce n’est pas le
juge, quelle personne ? Et comment transmet-elle le contenu de I'audition au juge ?

7. Lejuge ou la personne qui entend I’enfant, doit-il établir un proces-verbal exhaustif ou un
résumé de I'audition ? Qui peut avoir acces a ce procés-verbal ? Comment concilier un accés
limité avec le principe du droit a la défense ?

8. L’enfant doit-il avoir la possibilité d’étre assisté par une personne de son choix lors d’'une
audition ? Dans I'affirmative, le juge doit-il avoir la possibilité de rencontrer I'enfant seul ?

9. Dans quel environnement I'audition doit-elle avoir lieu : palais de justice, bureau du juge,
hors du palais, ... ? Comment garantir qu’il s’agira d’un lieu adapté ?

10. Dans des procédures familiales, telles la séparation des parents, faut-il envisager
I’enregistrement vidéo de I'audition ? Si oui, qui peut ensuite avoir acces a cette vidéo ?

11. Quelle est la formation que devrait avoir la personne qui entend I'enfant ?

12. Quel poids la parole de I'enfant doit-elle avoir dans la décision du juge ?

Cette fiche a été rédigée par Benoit Van Keirsbilck.
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